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Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1, 2. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149). w okresic od dnia 17
do dnia 30 kwietnia 2015 r.. przeprowadzona zostata kontrola planowa w kierowanym przez
Pana Powiatowym Urzgdzie Pracy w Rykach.
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Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych na staze dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne.
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych oraz przyznawanie bezrobotnym $rodkow na podjgcie dziatalnosc
gospodarczej w okresie od dnia | stycznia 2013 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r.
Stosowanie standardow ustug rynku pracy w okresie od dnia | stycznia 2013 r. do
dnia 30 kwietnia 2014 r.

. Spetnianie wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych dla Dyrektora i pracownikow

Urzedu w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

Realizacje zadaf zwigzanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym
rynku pracy w kontekscie postepowania o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca
w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

. Realizacje zadan z zakresu ustug i instrumentéw rynku pracy w ramach

wyodrebnionego w Powiatowym Urzedzie Pracy Centrum Aktywizacji Zawodowej —
stan na dzien kontroli.

Realizacje przepiséw normujacych wydatkowanie $rodkéw na finansowanie innych
fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014 r.

Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy na szkolenie pracownikoéw Powiatowego
Urzedu Pracy w okresie od dnia I stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego poprzez pordéwnanie go ze stanem

wymaganym, jego udokumentowanie i dokonanie oceny Kontrolowanej dzialalnosci pod
wzgledem legalnosci, gospodarnoscet i rzetelnosci.
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W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w projekcie wystapienia
pokontrolnego z dnia 1 czerwca 2015 r.. zgodnie z art. 113 ust. 1 ww. ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Pozytywnie z uchybieniami oceniam funkcjonowanie kierowanego przez Pana

Urzedu w zakresie poddanym kontroli.

Pozytywna oceng uzasadnia:

- stosowanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych oraz ww. ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. w czgsci dotyczacej przestrzegania
zasad 1 trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na organizacje
stazy dla bezrobotnych; ;

- stosowanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztow z tytulu oplaconych skiadek na ubezpieczenie spoleczne, zarzadzenia Komisji
(WE) nr 800/2008 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu, Wytycznych wspodlnotowych dotyczacych
pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw oraz
WwWw. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czgsci dotyczacej
przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na
organizacj¢ robot publicznych i prac interwencyjnych;

- stosowanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie dokonywania
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 w sprawie stosowania-art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis, rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
w czesci dotyczace] przestrzegania zasad i1 trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej;

- stosowanie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie dodatku
do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych
Hufcow Pracy oraz ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w czgsci dotyczgcej spelniania wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla Dyrektora
i pracownikow Urzedu i wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
szkolen pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia;

- stosowanie ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
algorytmu wustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
W wojewOdziwie oraz ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w czgsci dotyczacej wydatkowania srodkow na finansowanie innych fakultatywnych
zadan z Funduszu Pracy:

- stosowanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw
1 warunkow prowadzenia uslug rynku pracy oraz ww. ustawy o promocji zatrudnienia



i instytucjach rynku pracy, w czesci dotyczacej realizacji procedur oraz warunkow
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, aktywnego poszukiwania pracy oraz
organizacji szkolen;

stosowanie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wydawania
zezwolen na prace cudzoziemca oraz ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w czeSci dotyczacej realizacji zadan zwigzanych z badaniem
i analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku pracy w kontekscie postgpowania
o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly nastgpujagcych obszaréw kontrolowanej

dziatalnos$ci:

podmioty ubiegajace si¢ o organizacj¢ stazy, zgodnie z § | ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych
warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160), skladaly
pisemne wnioski o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu. Pozytywnie rozpatrzone
wnioski uwzglednialy wszystkie enumeratywnie wymienione w § 1 ust. 1 pkt 1 - 7 ww.
rozporzadzenia postanowienia. Informacje okreslone w § 1 ust. 1 pkt 7, tj. wymagania
dotyczace predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztalcenia oraz
minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez bezrobotnego na danym
stanowisku pracy, we wszystkich kontrolowanych przypadkach, nie odpowiadaly
opisom zawodow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2014 r. poz. 760);

zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7
stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych
oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenie
spoteczne (Dz. U. Nr 5. poz. 25), organizatorzy ubiegajacy si¢ o skierowanie
bezrobotnych do prac interwencyjnych przedlozyli wnioski do Urzedu. Wnioski
zawieraly wszystkie wymienione w § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia MPiPS elementy.
Informacje okreslone w § 5 ust. 3 pkt 6, tj. /.../ niezbedne lub pozadane kwalifikacje
i inne wymogi, we wszystkich kontrolowanych przypadkach, nie odpowiadaly opisom
zawodow wynikajacych z ww. rozporzadzenia MPiPS w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania:

zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia MPIiPS., podstawg organizacji prac
interwencyjnych byta umowa zawarta miedzy starostg a pracodawca. Stosowane przez
Powiatowy Urzad Pracy modelowe wzory umoéw. w mysl § 6 ust. 1 pkt 1 —4 oraz § 7
ust. 1 ww. rozporzadzenia MPiPS. zawieraly wszystkie wymagane elementy. Informacje
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 2. tj. /.../ niezb¢dne lub pozadane kwalifikacje bezrobotnych,
we wszystkich kontrolowanych przypadkach, nie odpowiadaly opisom zawodow
wynikajgcych z ww. rozporzadzenia MPiPS w sprawie Kklasyfikacji zawodow
1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania;

zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23
kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. 457), podmioty zamierzajace utworzy¢ stanowisko pracy dla skierowanego



bezrobotnego przedlozyly do Urzedu wniosek w sprawie udzielenia z Funduszu Pracy
refundacji. Wnioski zawieraly wszystkie wymienione w § 2 ust. 2 pkt 1 — 9 ww.
rozporzadzenia MPiPS elementy. Informacje okresSlone w § 2 ust. 2 pkt 7, tj. /.../
wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe niezbgdne do
wykonywania pracy,jakie powinien posiada¢ skierowany bezrobotny, we wszystkich
kontrolowanych przypadkach, nie odpowiadaly opisom zawodoéw wynikajacych z ww.
rozporzadzenia MPiPS w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania;

na podstawie art. 22 ust. 6, w zwigzku z art. 22 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy, powiatowa rada
zatrudnienia winna jest zaopiniowa¢ Kkryteria podzialu oraz propozycje przeznaczenia
srodkow Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan. Dokumentacja
nie zawierala dowodu na wyrazenie opinii w sprawie kryteriow podzialu $rodkow
Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan, zgodnego z forma
okreslong w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika
2004 r. w sprawie rad zatrudnienia (Dz. U. Nr 224, poz. 2281);

formy ksztalcenia ustawicznego zgodne byty z art. 2 ust. 1 pkt 37 ww. ustawy oraz § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie
ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. 2014 r. poz. 622, z pozn.
zm.). Wyjatek stanowi uczestnictwo pracownika Urzedu w III Lubelskim Konwencie
Informatykéw, organizowanym w dniach 28-29 sierpnia 2014 r. w Janowie Lubelskim.
Stosownie do oferty z dnia 7 lipca 2014 r. , Konwent informatykow to cykliczna
odbywajgca sie w roznych regionach Polski konferencja, ktora integruje lokalne
Srodowisko _informatykow i menadzerow IT wszystkich placowek administracji
publicznej”. Koszt zaangazowanych srodkéw Funduszu Pracy wyniost 390,00 zi.
Naklad pienigzny zostal zaksiegowany jako wydatek z tytulu art. 108 ust. 1 pkt 38
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zwigzku z faktem, iz ww.
ustawa nie przewiduje odr¢bnej definicji ..szkolenia” dla szkolen adresowanych do
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia, w tym zakresie nalezy stosowaé definicje
szkolenia, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 37 ustawy. Zgodnie z ww. definicja,
szkolenia oznaczaja pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupeknienie lub
doskonalenie umieje¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do
wykonywania pracy. Dodaltkowo nalezy si¢ positkowaé formami Kksztalcenia
ustawicznego okreslonymi w § 3 ww. rozporzadzenia MEN w sprawie ksztalcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych, do ktorych naleza: kwalifikacyjny kurs
zawodowy. kurs umiej¢tnosci zawodowych, kurs kompetencji ogdlnych, turnus
doksztalcania teoretycznego mlodocianych pracownikow, inny kurs umozliwiajacy
uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. W zwiazku
z powyzszym konwent-konferencja” nie naleza do form pozaszkolnych,
subsydiowanych z puli $rodkéw na finansowanie innych fakultatywnych zadan
z Funduszu Pracy;

w zgtoszeniach krajowej oferty pracy o nr: 3/14, 29/14, 25/13, 114/13, 174/13, 175/13,
176/13, 177/13, 178/13, 180/13, 179/13, 189/13, 376/13, 377/13, 385/13, 0717/13,
0563/13, 0554/13, 0141/14, 0124/14, 0634/13, 0799/13, tj. w 9,82 % kontrolowanych
przypadkow stwierdzono uchybienie wynikajace z braku analizy cz. III pkt.1-5 - dane
dotyczace oczekiwan pracodawcy krajowego wobec kandydatow do pracy. Brak analizy
lub niepelna analiza tresci wynikata z niewypetnienia informacjami punktéw cz. III pkt.



1-5 tj. wyksztalcenie, uprawnienia, doswiadczenie zawodowe, umiejetnosci —
specjalnosci, znajomosci jezyka obcego (§ 6 ust. 3 pkt 3 Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia
ustug rynku pracy - Dz. U. Nr 177 poz. 1193, z p67zn. zm.).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia wnosze o:

1. Pozytywne rozpatrywanie wnioskow, ktére w swej treéci zawierajg zapisy
wynikajgce z § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160), § 4 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztow z tytulu optaconych skiadek na ubezpieczenie spoteczne (Dz. U.
poz. 864) oraz § 2 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 23 kwietnia w 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. 457, z p6ézn. zm.), odpowiadajace opisom zawodow
stanowigcych realizacje rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. poz. 1145).

2. Podpisywanie umoéw o organizacj¢ prac interwencyjnych, ktore w swej tresci
zawieraja zapisy wynikajace z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MPiPS w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztéw z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne,
odpowiadajgce opisom zawodow stanowiacych realizacj¢ rozporzadzenia MPiPS
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania.

3. Stosowanie art. 22 ust. 6, w zwigzku z art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w formie okreslonej § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie rad zatrudnienia
(Dz. U. Nr 224, poz. 2281) oraz § 5 ust. | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad zatrudnienia (Dz. U. poz. 630).

4. Wydatkowanie srodkow Funduszu Pracy z tytulu art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. w odniesieniu do przedsiewziecia
wypelniajgcego przestanki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 37 ustawy oraz § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie
ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. 2014 r. poz. 622, z pdzn.
zm.).

5. Stosowanie § 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegblowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy.



Zgodnie z art. 113 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
oczekuje od Pana w terminie 30 dni, informacji o sposobie realizacji zalecen.

Jednoczesnie informuje, iz w mys$l art. 113 ust. 2 - 3 ww. ustawy, jednostka
kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,

zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od
dnia ich dorgczenia.

powainienia Wojewydy Lubelgkiego



